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ais de vinte anos ap0ds a
promulgacio da Consti-
tui¢do de 1988, é oportu-
no revisitd-la. A época,
no exercicio do cargo de
ministro da Previdéncia
Social, pasta que abran-
gia as areas da Previdén-
cia, Saude, e Assisténcia
Social, acompanhei de perto os longos trabalhos
da sua elaboragio, liderados pelo inigualavel vi-
gor civico do deputado Ulysses Guimaries. Ao
construir as bases para a edificagio de uma am-
pla rede de protegio social, o capitulo revolucio-
nario da Seguridade Social serviu de inspiracio
para a denominada “Constitui¢io Cidadd”, ex-
pressdo cunhada pelo ilustre e saudoso Ulysses
no ato da entrega do texto constitucional a Na-
cio brasileira.

Colaboramos na elaboracio do capitulo
com o eminente senador Almir Gabriel, rela-
tor na comissio de sistematiza¢io do capitulo
da Seguridade Social. Menciono, em especial, a
participac¢do dos servidores do ministério Ce-
lecino de Carvalho Filho, Custédio de Matos
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e Maria Emilia de Azevedo Rocha, que, com
dedicac¢do exemplar, saber especifico, e, sobre-
tudo, civismo e paixdo com a causa da justi¢a
social no Brasil, cooperaram com o relator na
estruturagio do capitulo mais marcante capitu-
lo da Constituiggo.

O Brasil tem consciéncia de ter construido
ao longo da histéria uma sociedade marcada por
desigualdades sociais injustificaveis, com o exer-
cicio efetivo dos direitos sociais negados, de fato,
a grande maioria dos brasileiros. A seguridade
social procurava inverter esta dramdtica situ-
acdo ao introduzir no texto constitucional um
elenco de direitos indispensaveis ao pleno exer-
cicio da cidadania. Foram lan¢ados, sem duvida,
os alicerces de um novo pacto social capaz de
gerar, no tempo, as condi¢des objetivas necessa-
rias 2 realizagdo plena da cidadania para todos,
fazendo cessar o apartheid social que ainda se-
gue como um estigma do pais.

Foram institucionalizados principios que
visavam a assegurar para todos acesso universal
a saide, amparo social em situagio de caréncia,
permanente ou eventual, e garantia de renda

constante por perda da capacidade de produzi-
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A CONSTITUICAO DETERMINOU

QUE O ENFRENTAMENTO
DA POBREZA DEVERIA

CONVERTER-SE EM COMPROMJSSO

la pelo trabalho, que resumem, na sua esséncia,
o escopo do capitulo.

Para financiar os gastos decorrentes do exer-
cicio efetivo destas garantias, a Constituigdo
instituiu trés contribui¢des sociais especificas,
de natureza distinta dos tributos, destinadas ex-
clusivamente a custear as despesas com a seguri-
dade social: contribui¢do sobre folha de salario,
contribui¢do sobre lucro liquido das empresas e
contribui¢do sobre faturamento. Posteriormen-
te, por emenda constitucional, foi criada mais
uma contribui¢do social especifica para cobrir
os gastos com a saude — a CPMF. O tributo
foi justificado, a época, pelo descumprimento
sistemético do texto constitucional em relacdo
ao destino vinculado das contribui¢des criadas
exclusivamente para financiar os gastos com a
seguridade social, entre os quais, de maneira ex-
pressa, se incluia o direito a saude.

Base de um pacto politico coletivo visando a
inclusdo social, a totalidade das receitas deriva-
das das contribuic¢des sociais destinava-se, inte-
gralmente, aos cofres da Unido Federal, que ndo
as partilhava nem com os estados, nem com os

municipios. Para que ndo se reduzissem nunca

PUBLICO IRRENUNCIAVEL

os gastos previstos nos diversos programas, em
caso de eventual diminui¢io de suas receitas por
efeito de ciclos econdmicos recessivos, a Consti-
tui¢do autorizou expressamente a elevagio das
aliquotas das contribui¢des sociais no correr do
exercicio financeiro em curso. Dessa forma, em
carater excepcional, as receitas foram adequadas
as despesas, Nio se usou, portanto, o expediente
convencional de se cortar gastos para ajusta-los
a arrecadacio verificada.

A excepcionalidade se justificava pelo cara-
ter imperativo dos dispéndios com a segurida-
de social, ditada pelo significado exemplar dos
objetivos sociais visados. Em ultima instancia, a
Constitui¢do determinou que o enfrentamento
da pobreza deveria se converter em compro-
misso publico irrenuncidvel, a contrapartida do
dever da sociedade de financiar a inclusdo social
dos excluidos.

Em nenhum momento, desde que promul-
gada, a Constitui¢do foi respeitada em relacio
aos recursos vinculados ao financiamento da se-
guridade social, o que, inclusive, deveria ser ob-
jeto de um or¢camento préprio. Os diversos go-

VErnos que se sucederam sequer ensaiaram dar,
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Ressalte-se que alguns desses beneficios, por

honestamente, cumprimento ao mandamento
for¢a de iniquidades acumuladas, tém carater

constitucional. Desviaram, sistematicamente,
parte substancial das receitas das contribui¢oes
sociais para cobertura de gastos distintos da
previsdo constitucional, expediente que sempre
foi utilizado para denunciar a faléncia do siste-
ma previdencidrio publico. A multiplicidade de
fontes concebidas para financiar a seguridade
social é a evidéncia mais robusta de que a folha

claramente assistencial.

rocurar Cumprir o preceito cons-
titucional original que instituiu
a seguridade social, como chave
mestra de uma nova alianca poli-
tica entre povo e elite é o primei-
ro passo para um debate consis-
tente sobre o tema da seguridade.
Sé assim a discussdo ganharia cla-
reza centrada, ndo no explorado tema do déficit
ou do rombo da previdéncia dos trabalhadores
do mercado, mas na elimina¢io das distorcdes,
iniqgiiidades e inconsisténcias conceituais. Estas,
sim, afetam a funcionalidade do regime de apo-
sentadoria, tanto publico como privado. Por
essa razdo, merecem mudangas que acentuem o
carater seletivo do sistema, destinado, em princi-
pio, a cobrir a aposentadoria dos que percebem,
na ativa, até dez salarios. Este universo abrange

mais de go% da massa assalariada brasileira.

de salario, exclusivamente, nio daria conta do
pagamento da aposentadoria dos trabalhadores
urbanos do mercado informal e da massa dos
trabalhadores rurais. Deixa-los de fora, além de
descumprir regra constitucional, seria absurda
iniquidade, em uma hora em que o pais estava
sendo passado a limpo.

Na medida em que a economia rural se mo-
dernizar e o mercado de trabalho se formalizar
— s6 o crescimento econdémico acelerado serd
capaz de precipitar estas mudancas — é que a
seguridade social estara em condig¢oes de dis-
pensar, em parte, as fontes alternativas para co-

bertura do conjunto de beneficios que concede.
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A Previdéncia Social, em seu regime basico,
¢ socia do crescimento econdmico, com equida-
de social. A fonte para o seu custeio é a massa de
salarios paga aos trabalhadores em atividade. Se
a economia crescer 4 taxa que se espera, em tor-
no de 6% ao ano, o discurso sobre o rombo da
previdéncia perderd, em definitivo, a sua forga e
caira no vazio.

A equiparagio do direito a aposentadoria
do trabalhador rural ao trabalhador urbano re-
presentou, em si mesmo, um fantastico avango
social. Ampliou a renda do aposentado do cam-
po que nunca havia contribuido para o sistema.

Representou também uma significativa trans-
feréncia de renda da cidade para o meio rural.
Consequentemente, criou renda constante no
campo, o que colaborou para reduzir o fluxo
migratério para as cidades saturadas.
E evidente que o regime da aposentadoria
do trabalhador rural nio poderia ser contribu-
tivo como ¢é da esséncia do regime do trabalha-

desviadas da sua finalidade constitucional para
acudir o equilibrio das contas publicas, dogma
supremo que dominou o desempenho do esta-
do brasileiro nos ultimos anos. Nio obstante
diversas tentativas para eliminar a equipara¢io
urbano-rural para efeito do direito a aposenta-
doria, o piso do salirio minimo do beneficio
previdenciario estd mantido para trabalhadores
urbanos e rurais. Com crescimento real do sala-
rio minimo a partir de 2002, a renda resultante
dessa decisio do governo beneficiou os aposen-
tados rurais e os da cidade, com um grande im-
pulso ao mercado interno do pais.

A cobertura universal da aposentadoria do
trabalhador — tanto rural quanto urbano com o
mesmo piso, o saldrio minimo — acrescente-se a
universalizacio do direito a satde, também tra-
tado na Constitui¢io como direito fundamental
de todos os brasileiros.

Se o orcamento da saide fosse parte do or-

camento da seguridade social, como previsto na

dor urbano. Teria, assim, que ser atendido com  Constitui¢io, suas despesas teriam sido cobertas

recursos das contribuicdes sociais, parcialmente

A PREVIDENCIA, EM SEU
REGIME BASICO, E SOCIA DO
CRESCIMENTO ECONOMICO,
COM EQUIDADE SOCIAL

=20
Qo
=
<
=
&
=
(=)
Qo
s
(2]
ia .
=
o
(2]
=2
1)
=
<
=
=
=
S
1)
i
w
1a =

Previdency S
g
Previdgncia

Previdancja
Previdéncia
Previdénia
Previdéncia
Previdancja

=2
@
=
3
3
D
=
£
=,
j2)
&

' Previdénciy

(2]

&

=

Ei

3

o

-=

=

S

g

-1}

-]
<

1z
=3
w
. 3

revidénc
Previdéncia n.';”_

= A .
& Previdancia
w
g
Previdéncia
Previdéncia
Previdancia
Previdéncia
previg|

=
@
=
3
3
=
£
s
z
&
=
<
&
o

=
<
=
&
S
2,
=
s
a
=
=
3
a

éncia

5

&
=2
@
=
3
3
D
=
E.
s
3
&
&
Q
&

pelas contribuigdes sociais e teriam sido sufi-

=
<
=,
=
=
I=]

ia

=

NCla S

S

trilhos da FRP
e .gevu'i;nc:a

Encia

f‘uOS trilhos
€ =

da pre

Previdencia
Z previg
a8
Previde,
Previdan,
- Prevideng,
' Previdanc,
2 Previdénc,
-]
3 Previdanci
revidénc,

&
=
3
i
o
=
£
s
2
&
&
Q
=
S




INSTGHT| [EIEATRE

cientes para garantir o efetivo direito do acesso
de todos aos servigos de satude.

Falo a respeito do tema por experiéncia vi-
vida. Como ministro, coube-me a iniciativa, por
decreto, de criar o SUDS, posteriormente SUS.
O “D” que acabou retirado da sigla queria dizer
“descentralizado” (uma obsessdo pessoal minha,
a descentraliza¢do). A énfase era a transferéncia
de recursos da previdéncia para as prefeituras e
estados, entidades publicas que estio em contato
direto com as pessoas e em muito melhor con-
di¢do para prestar servigos de saide a populagdo
do que as instancias de um remoto poder central
enfiado nos ermos de Brasilia. O SUDS tinha
seu 6rgdo central no INAMPS, integrante da es-
trutura do Ministério da Previdéncia.

O SUDS era composto, verticalmente, pelas
secretarias de satude dos estados e das prefeituras,
a partir de uma visio sistémica da estrutura dos
servicos publicos de saude, com niveis distintos
de complexidade. Este modelo gerava em cada
degrau da cadeia uma relacio organica de refe-
réncia e contrarreferéncia, visando a implanta-
¢do de um conjunto harmonico e independente,
com agdes de saude construidas sempre de bai-
x0 para cima. Em sua concepc¢io integradora, o
sistema operava com receitas da contribui¢io
social (naquele tempo as do Ministério da Pre-
vidéncia eram apenas as provenientes da contri-
bui¢do sobre folha) e da Unido (dos ministérios
da Saide e da Educagio). Havia também outras
receitas da competéncia fiscal dos estados e dos
municipios, em um sistema praticamente de cai-
xa Unica. Esta estrutura nos permitiu assegurar,
desde 1987, acesso universal a saide, antes mes-
mo do mandamento constitucional incorporar
este direito, sem considerar, para efeito de aten-
dimento, a condi¢do do assistido ser ou ndo ser
contribuinte da previdéncia.

Nio se tratava de mera transferéncia de re-

cursos para atendimento de gastos com a saude,
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pelos estados e municipios com base numa mera
relagdo entre um valor béasico e a populagio a ser
atendida, mas de gastos vinculados aos servigos
a serem prestados, devidamente especificados e
quantificados.

O planejamento comegava nos municipios e
envolvia, gradualmente, as secretarias estaduais
de Sadde, os ministérios da Saude e da Educa-
¢do. Cada um desses agentes assumia obrigagdes
proprias, inclusive de natureza financeira, com
metas e objetivos quantificados — uma nova con-
cep¢io de federalismo, fundado na cooperagio
e ndo no antagonismo, instrumentalizado por
contrato formal as relagdes entre as partes. A
integracio foi tio profunda, do ponto de vista
estrutural, que os secretarios estaduais de Sadde,
com raras excegdes, passaram a acumular as suas
fun¢des com as de superintendente do Inamps
no estado.

Se o respeito aos direitos sociais garantidos
pela Constituigdo — com fontes proprias de fi-
nanciamento e vinculado ao cumprimento do
direito ao pleno emprego, também uma garan-
tia constitucional — houvesse sido objeto de po-
liticas publicas prioritérias, teria ocorrido, sem
duvida, nestes mais de vinte anos, uma trans-
formagdo radical na estrutura social brasileira.
O Brasil ja teria eliminado, hd muito tempo, a
chaga da pobreza que segue um anatema da nos-
sa sociedade.

O SUS ainda ndo opera com a eficiéncia com
que foi concebido, sobretudo por que parcela
significativa da receita da contribui¢do social
ndo foi destinada a garantia do direito univer-
sal 2 saude, convertidos os ministros da Saude
em demandantes sisteméticos de recursos junto
4 chamada 4rea economica para garantir o aces-
so a saude a todos os brasileiros. Mesmo assim,
embora algumas questdes estratégicas ainda nio
tenham sido resolvidas, especialmente com re-

lagdo 4 remuneragio dos profissionais da saude,
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a cobertura do sistema publico de saude ¢, em
nossos dias, muito mais ampla que antes de a
Constitui¢go ter convertido o acesso a saide em
direito inaliendvel da cidadania.

Mas foi com rela¢io aos direitos garantidos
aos grupos sociais mais desprotegidos, entre es-
tes os trabalhadores rurais, que a concep¢io da
seguridade social revelou toda sua importancia
social. Uma prova concreta sio os programas de
amparo aos portadores de deficiéncia fisica ou
mental para os quais, comprovada a impossibi-
lidade de autossustentar-se, foi garantida uma
renda de sobrevivéncia no valor de um salario
minimo. Prote¢do, posteriormente, completada
por lei que obriga as empresas, com um deter-
minado efetivo de trabalhadores, nio importa a
natureza da sua atividade, a admitir um nimero
de deficientes proporcional a respectiva forga de
trabalho, em fun¢des compativeis com as condi-
¢bes de cada deficiente.

a mesma maneira, em prote¢io
aos idosos, a Carta de 88 insti-
tuiu uma renda mensal vitalicia
no valor de um salirio minimo.
Ela foi criada com o objetivo de
atender, em carater assistencial,
brasileiros que, aos 70 anos de
idade, nio tendo sido jamais
contribuintes da Previdéncia Social, ndo dispu-
nham de condi¢des de sobrevivéncia. Essa renda
assistencial hoje atende pelo nome de Beneficio
de Prestacio Continuada (BPC). Esses sio, sem
duivida, dois exemplos concretos dos beneficios
sociais proporcionados a milhares de familias
pela seguridade social. Ao lado da equiparagio
do trabalhador rural ao urbano para efeito do
piso da aposentadoria, promoveram a incorpo-
ragdo de outros milhares de brasileiros a0 mer-
cado de consumo gragas aos beneficios que rece-

bem da seguridade social.

Esses beneficios — financiados pelas contri-
buigdes sociais criadas no capitulo da seguridade
social e destinados a atender, com exclusividade,
seus programas de incluso social — revoluciona-
ram a situagio critica dos idosos, dos deficientes
fisicos e dos trabalhadores rurais no pais, reti-
rando da miséria e da indigéncia cerca de 80%
dos idosos. Para medir o grau de importancia
do BPC, no exercicio fiscal de 2008, a seguridade
social desembolsou para atender aos idosos mais
de RS 15 bilh&es, cifra expressivamente superior
aos R$ 10 bilhdes gastos com O Bolsa-Familia.
Para este ano, a previsio é de um gasto de R$ 18
bilhdes com o pagamento dos BPC, contra uma
despesa de RS 12 bilhdes com o Bolsa-Familia.

Nio obstante esses resultados, nesses mais
de 20 anos, o sistema de seguridade social este-
ve sempre, sob ameaca. Nio sobreviveu com a
abrangéncia imaginada pelos seus formuladores,
certamente porque parcela significativa dos seus
recursos cativos foi subtraida do destino fixado
no texto Constitucional. Poderia ter sido pior.
Varias tentativas para eliminar o saldrio minimo
como base para cilculo da aposentadoria foram
rechacadas. Como, da mesma maneira, foram
contidas inumeras outras para redugio do valor
da renda mensal vitalicia e dos beneficios devi-
dos aos deficientes fisicos.

Os exemplos apresentados bastam para
demonstrar que ha progressos notveis na
redu¢do do nivel de desigualdade na socieda-
de brasileira. Estou convencido — diante das
evidéncias de que procurei, muito superficial-
mente, trazer & luz — de que a seguridade social,
mesmo com suas receitas diminuidas em nome
do superavit primario exigéncia dos mercados,
foi fundamental neste processo de integracio
social e espacial ocorrida desde 2002. Um fa-
tor fundamental foi a corajosa politica da
elevacdo sistemiatica do saldrio minimo real,

decisiva para que os valores “per capita” dos
para q p p
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0 MERCADO DE CONSUMO DE BENS

SALARIOS, DE BAIXO PRECO UNITARIO,
PRODUZIU UM VERDADEIRO MERCADO
DE MASSA A DISPQSICAQ DO SETOR

PRODUTIVO DO PAIS

beneficios previdencidrios e assistenciais no
ambito da seguridade social aumentassem a

renda disponivel dos seus titulares.

uso mesmo dizer que, entre os
fatores da expansdo do consumo
das classes de renda mais baixa
no Brasil — um fenémeno re-
cente na nossa historia — e que
se converteu em instrumento
essencial para amenizar, para
surpresa de muitos, os efeitos da
crise global sobre o desempenho da economia
brasileira, deve-se dar evidente destaque aos efei-
tos distributivos dos programas de responsabili-
dade da seguridade social. Eles operaram, insti-
tucionalmente, vultosas transferéncias de renda
para os estratos sociais mais pobres da sociedade
brasileira, resultando em vigoroso crescimento
na capacidade de compra dos estratos sociais de
renda mais reduzida. O mercado de consumo de
bens salarios, de baixo preco unitario, produziu
um verdadeiro mercado de massa a disposi¢io
do setor produtivo do pais. Tudo numa clara de-
monstragdo de que uma politica de distribuigdo
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de renda e de aumento dos salarios e emprego ¢é
capaz de gerar um mercado interno para o ca-
pitalismo brasileiro que lhe assegurard escala e
lucratividade.

Este curso redentor das politicas publicas
institucionais, de inspiragdo social, s foi pos-
sivel pela vinculagdo, ainda que parcial, das
contribui¢des sociais criadas pela constitui¢do
de 88 aos programas instituidos no capitulo da
seguridade social visando a corrigir as anoma-
lias sociais que maculam a sociedade brasileira.
Os pregoeiros da contengio a qualquer custo do
gasto social e da implantacio do estado minimo
tentaram, nestes 20 anos, desmontar o capitulo
da seguridade social, seja com relacio a extensio
e 4 abrangéncia dos seus programas sociais, seja
com respeito ao proprio sistema previdenciario.
Este continua, até os dias de hoje, apresentado
como estruturalmente inviavel, como defendem
os que pretendem instituir, entre nds, o regime
de poupanca individual, de corte chileno, sob
administragio privada em substitui¢do ao siste-
ma previdenciario publico, sob regime de caixa.
Este sistema ¢ base da estrutura criada para pro-

teger os trabalhadores brasileiros que, em sua
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esmagadora maioria, percebem remuneragio
inferior a dez saldrios minimos, teto definido
para cobertura dos beneficios na previdéncia
brasileira.

Por isso, ndo surpreende que na surdina e
sem amplo debate publico que o tema compor-
taria, tem curso no Congresso Nacional uma
emenda constitucional —a PEC 233 — que, a pre-
texto de simplificar o sistema tributario nacional,
extingue as contribui¢des sociais que alimentam
os programas da seguridade social. A proposta
rasga a vincula¢do da seguridade aos objetivos
que a inspiraram: a prote¢io dos grupos sociais
fragilizados, um dever de solidariedade coletiva
dos brasileiros, sob o nimio sentimento de com-
paixdo com relagdo aos brasileiros mais carentes
para permitir que, nos nossos dias, possam todos
comegar a desfrutar, de verdade, de um minimo
de direitos basicos inerentes a cidadania.

Esta PEC, apresentada como moderniza-
dora da estrutura fiscal brasileira, nio satisfeita
em suprimir todas as contribui¢des criadas na
Constitui¢do vigente e que ddo sustancia a segu-
ridade social, cria um redutor progressivo para

a contribuicio sobre a folha de saldrio. Nio na
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parcela paga, por desconto em folha, sobre o
salario do trabalhador, limitada até o valor de
10 salérios de contribui¢io, mas na parcela de
responsabilidade do empregador, incidente so-
bre o valor total da folha de salario. A aliquota
atual de 22% cairia para 10%, redugio a ser ope-
rada em cinco anos da data da vigéncia da PEC.
Como, sabidamente, as empresas transferem este
onus para o adquirente dos seus bens e servigos,
o efeito desta mudanga serd, apenas, o de am-
pliar o lucro dos empregadores sem nenhum
beneficio para os seus empregados. Esta norma,
diante da redugdo que provocaria na receita da
previdéncia social, desmontaria de vez qualquer
possibilidade de equilibrio nas contas do siste-
ma previdenciario publico, colocando em risco
potencial a seguranca do sistema. Para manter,
em dia, os gastos com o estoque de aposenta-
dos atual, a previdéncia social dependeria da
boa vontade do Tesouro para transferir recursos
orcamentarios ordinarios para o or¢amento da
seguridade social.

Como faz parte da historia da previdéncia
no Brasil, sistematicamente em déficit até 1986,

o Tesouro Nacional nunca considerou, entre as
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suas prioridades, transferir recursos para pagar
os aposentados. Sua preferéncia, ao contrario,
foi sempre se apropriar das receitas da segurida-
de social para aumentar o superavit primaério.
Pois o objetivo unico e obsessivo das autorida-
des monetarias é com o equilibrio das contas
publicas. A Fazenda tem, assim, o dever de ar-
recadar o maximo e gastar o minimo possivel,
cultura que condenara a destrui¢io a previdén-
cia publica. Tudo isto sem o menor impacto so-
bre a pretendida formalizacio do mercado de
trabalho, inibida pelos encargos sobre a folha.
Mesmo porque a esmagadora maioria das pe-
quenas empresas — as principais geradoras de
emprego no pais — estd no regime fiscal do sim-
ples e ndo recolhem para a previdéncia sobre o
valor da folha.

A PEC 233 é um risco real que paira sobre
o futuro da seguridade social, ameacando a
continuidade dos programas em marcha e que
produziram, como sumariamente demonstrado,
resultados extraordinarios. Para referéncia, é sa-
liente verificar o comportamento do indice de
Gini, que mede a desigualdade social dos paises.
No Brasil, a partir de 2002, verificou-se queda
espetacular neste indice, superior a que ocorrera
na Europa no pés-Guerra. Na ocasido, diante da
ameaga do expansionismo soviético e da pratica
de uma politica social-democrata que conjugou,
por longos anos, crescimento econémico e jus-
tica social, o indice de Gini também caiu espe-
tacularmente, mas abaixo do desempenho bra-
sileiro, um exemplo irrefutavel do sucesso dos
programas da seguridade social.

E um paradoxo assim que, no momento
mesmo em que a seguridade social comeca a dar
conta do nefasto do legado de injustiga social
acumulada, sua existéncia mesma esteja sob ame-

aga. Sobretudo, quando o pais tem um presiden-
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te da Republica entranhamente comprometido
com a elimina¢do da miséria do solo brasileiro,
cujo governo elegeu como sua prioridade abso-
luta superar as limita¢des materiais que atinge,
ainda, parcela considerdvel da populagio mais
pobre do pais.

do acredito que o presiden-
te — um homem que carrega
na alma e na prépria carne a
experiéncia existencial de po-
breza — empenhado, como
nenhum outro, em promover
avancos sociais que transfor-
mem a paisagem social do pais
— leve adiante a votagdo do PEC 233. Se aprova-
da, a emenda se constituira na desmontagem do
instrumento mais poderoso de transformagio
social construida pelo pais no enfrentamento da
questdo social. Instrumento este que comeca a
produzir resultados concretos, quantificiveis e
incontestaveis — a queda do indice de Gini, me-
dida universalmente respeitada, se constitui na
prova mais cabal e animadora.

Proponho, em consequéncia, em um gesto
de absoluta confian¢a no presidente da Repu-
blica e em seu alinhamento de uma vida com a
questdo social, um apelo para que reconsidere a
reforma tributaria contida na PEC 233 e poupe
do exterminio as contribui¢des sociais criadas na
Constituigdo vigente. A seguridade social é pon-
to de partida fundamental para o éxito da poli-
tica do governo de incorporar a sociedade como
cidaddos integrados uma consideravel massa de
brasileiros que estdo se convertendo, de verdade,
em cidaddos integrados.
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